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La ayuda alimentaria.__:
de los Estados Unidos
en Honduras

La ayuda en alimentos es una forma de asis-
tencia internacional ampliamente conocida y acep-
tada. Honduras ha recibido ayuda alimentaria,
proveniente mas ‘que todo de los Estados Unidos,
aproximadamente durante treinta afos. Tradicional-
mente esta ayuda consisti6 en pequeiias donacio-
nes de alimentos para los programas distributivos.
Pero en 1975, luego del Huracén Fifi, EEUU empezd
a otorgar a Honduras una segunda clase de ayuda
alimentaria completamente distinta en sus propési-
tos y funciones.

Esta nueva forma de ayuda consiste en créditos
suaves para la importacién comercial de productos
agricolas. Con la crisis politico-econémico de Hon-
duras en la Gitima década, estos créditos se ha
expandido enormemente, llegando a tener un valor
anual de $12 millones, y financiando més de una
quinta parte del valor de todos los productos agri-
colas estadounidenses importados por Honduras.

El objetivo principal de estos créditos en Hondu-
ras es facilitar la importacion de trigo estadouniden-
se, y en esta forma fomentar el consumo de este
producto. En efecto, los EEUU utilizan este progra-
ma de crédito para desarrollar mercados para sus
exportaciones agricolas. A la vez, la ayuda alimen-
taria estadounidense responde al interés politico de
los Estados Unidos en apoyar al gobierno hondure-
fio, ya que el programa incluye un mecanismo de
reventa que genera fondos para el presupuesto del
gobierno. Dado el apoyo econémico ofrecido por
este programa, los EEUU otorgan los créditos prin-
cipalmente en base a criterios de politica exterior.

Los otros efectos de esta ayuda alimentaria para
Honduras dependen de los usos que se da a los
recursos generados por esta ayuda, los cuales de-
penden en gran parte de las condiciones impuestas

AT

i

por los EEUU. La Agencia de Desarrolio Interna
nal (AID), en particular, utiliza el programa co
una forma de moldear y condicionar las politi
agricolas hondureiias en direcciones favoregi
por los EEUU. Pero como se explica en este artici
estas condiciones muchas veces favorecen m4
los EEUU que al pueblo hondurefio.

PL480: La Ley de ayuda alimentaria
EEUU,

Los Estados Unidos son la fuente de casi
ayuda alimentaria recibida por Honduras. El g
pal programa de EEUU fue establecido en 195
el Acta para el Desarrollo del Comercio y la A
cia Agricola (Agricultural Trade Developmen
Assistance Act), cominmente conocida como li
Publica 480 o simplemente PL480. Este pr
también se conoce por el nombre de "Alimentos
la Paz."

PL480 sirve a una gran variedad de inter
econémicos, politicos, y comerciales. Los obje
legales de este programa incluyen: apoyar el d
rrollo econémico de los paises pobres, ali ,
hambre y la malnutricién, fomentar el comerci
ternacional, y apoyar la politica exterior de lo
tados Unidos.

En su versién actual, el PL480 establece
programas principales, completamente distin
su funcionamiento y efectos. Titulo | es un pro
de crédito para financiar la venta comercial de
ductos agricolas estadounidenses. E| progra
tulo Il, més conocido pero mucho mas peq
contempla la distribucién gratuita de alimento$
personas necesitadas. 4
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14 meta principal de los programas distributivos
qliviar la pobreza y la malnutricién, y a la vez
erar imagen para los Estados Unidos y las agen-
‘s que participen en su distribucién.
‘Aunque estos programas pueden tener impor-
,s efectos sociales, su impacto en la economia
a agricultura hondurefias es bastante limitado.
'lo tanto, este articulo se concentra en analizar
rama mas grande, pero menos conocido, del

" TITULO I: APOYO ECONOMICO A
~ GOBIERNOS AMIGOS

PL480 Titulo | es el principal programa de ayuda
taria de los Estados Unidos. Contraria a la
en humanitaria de la ayuda alimentaria, el Titu-

lo | no es un programa de donacién sino un meca-
nismo para financiar la importacion comercial de
alimentos. Los beneficiarios de este programa no
son las personas pobres sino el gobierno y las
agroindustrias que utilizan insumos importados.

El programa PL480 Titulo | es bésicamente un
programa de crédito concesional. Cada aiio, el go-
bierno de EEUU otorga un crédito al gobierno de
Honduras para la compra de ciertos productos agri-
colas estadounidenses. En Honduras, el producto
principal importado con el crédito Titulo | es el trigo,
aunque en 1986 y 1987 se importaron cantidades
pequefias de sebo y maiz amarillo (Tabla I). Pero
aunque esta ayuda viene en forma de alimento, su
meta principal es proveer un apoyo econémico al
gobierno hondureiio. Titulo | ahorra délares al pais
en la importacién de alimentos y ademés genera
ingresos presupuestarios para el gobierno importa-
dor.

Producto
trigo/harina 1]
trigo/harina i
trigo/harina |
trigo/harina ]|
trigo/harina i
trigo/harina |
trigo/harina l

trigo/harina 1]
trigo/harina l

trigo/harina |
sebo |

trigo/harina
sebo |
maliz I

trigo |

Volumen

($mns) (TM) (TM) =
2.0 15,000 40,500
2.0 12,000 50,100
3.8/b 20,000 51,000
5.0 29,000 51,000
2.0 12,000 51,000
5.0 34,000 0
5.0 31,000 0

15.0 90,000 0
2.5 15,000 0
10.0 61,000 0
13.0 86,000 0
2.0 5,000 0
8.5 75,000 0
2.0 6,000 0
1.5 15,000 0

90,000

ruente: Contratos de Venta Titulo |, 1982-1988.
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Apoyo a la balanza de pagos

El primer beneficio que Honduras recibe del pro-
grama Titulo | es un fuerte ahorro en divisas. Los
productos que se venden bajo Titulo | son propiedad
de compaiiias privadas estadounidenses, y el Go-
bierno de Honduras compra este alimento a precios
normales de mercado. La ventaja para Honduras no

esté en el precio, entonces, sino en el hechg de
el gobierno de EEUU le extienda un crédito de |
plazo para financiar la compra.

Es decir, el gobierno de EEUU paga a la ¢p,
fila exportadora estadounidense en forma inm,
ta. Luego el Gobierno de Honduras poco a poc
pagando su deuda al Gobierno de los Estadog |
dos. H

( Figura |
DIAGRAMA DE UNA TRANSACCION PL480 TITULO |
< Pago inmediato en
COMPANIA GOBIERNO
PRIVADA délares
DE EEUU EEUU
Productos 1
Agricolas
(Trigo)
Pago diferido en dé
10 afios de gracia (;
GOBIERNO 30 pagos anuales (3%)
DE e
HONDURAS
Productos Lempiras
Agricolas
AGROINDUSTRIA
HONDURENA
(MOLINOS)
el

Los términos subsidiados de este crédito Titulo
| a la larga resultan en un gran ahorro en délares al
pais. Desde 1983, Honduras goza de los términos
més favorables permitidos por la ley: un periodo de
gracia de 10 aftos (a 2% anuales de interés), seguido
por 30 pagos anuales (a solo 3% de interés). Como
lo sabe cualquier persona que haya solicitado un
préstamo bancario, estos términos son mucho més
favorables que los que rigen en el mercado.

El elemento de subsidio del Titulo | resulta en
importantes beneficios econémicos para el pais. El
extenso periodo de pago, mas las bajas tasas de
interés, se traducen en un ahorro sustancial (esti-
mado para el caso de Honduras en un 65-70% de su

valor al contado).! Ya que los bancos generalme
no prestan dinero para una compra no-pr:
como son los alimentos, en ausencia del prof
Titulo |, Honduras probablemente estarfa pa
estas importaciones con créditos comercia
s6lo 90 dias.

No solamente se obtiene un ahorro econé
sino que el largo periodo de gracia ademés se
tituye en un beneficio politico para el gobier
turno. El Titulo | permite al gobierno hond
importar sin tener los d6lares en la mano;
mente tiene que firmar el contrato y consigu
productos. Seré hasta dentro de 10 afios cuando
tiene que empezar a hacer frente a los pagos d:
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.}[ da, pero para entonces seré otra administracién
ncargada de encontrar las divisas que se nece-

n.
Apoyo presupuestario

o

" Ademés del ahorro en divisas, el Titulo | también
trece al gobierno hondureiio un fuerte apoyo
resupuestario. Las importaciones Titulo | son efec-
yadas por el Instituto Hondurefio de Mercadeo Agri-
“ola (IHMA), pero esta agencia inmediatamente
svende los alimentos a agroindustrias privadas,
como los molinos de trigo o los fabricantes de
centrados. El dinero pagado por estas indus-
conocido como "moneda local', entra al Banco
ientral para formar parte del presupuesto del go-
erno.

a que Honduras recibe unos $12 millones de
res de alimentos Titulo | al aito, el apoyo presu-
ario que ofrece este programa es significativo.
1985, por ejemplo, la moneda local Titulo |
resentd 2.3% de los ingresos domésticos del
rng y un 1.4% de los gastos gubernamentales
tales.

. Para la agroindustria hondurena, la mayor ven-
gja del Titulo | es que permite a las compaiiias
mportadoras pagar sus compras en lempiras en
ugar de délares. En ciertos periodos el gobierno
ondureiio también ha dado a los molinos de trigo
ertas concesiones en los precios y términos de
ago por la reventa, aunque actualmente AID se
pfuerza en_parar esta practica. Pero aunque la
groindustria hondurena recibe ciertos beneficios
e este programa, el beneficiario principal siempre
} el gobierno hondureiio.

Uso politico del Titulo I

<3

" Dado el apoyo financiero que el Titulo | repre-
’ para el gobierno que lo recibe, desde hace
0s afnos se ha visto una tendencia de otorgar
A ayuda principalmente a gobiernos de interés
d la politica exterior estadounidense. Desde el
10 del programa en 1954 hasta 1986, los paises
recibieron mayor asistencia PL480 fueron, en
'den de importancia: India, Egipto, Pakistan, Repu-
Ita de Corea, Indonesia, Vietnam del Sur, Bangla-
N y Yugoslavia, asi todos paises que en su
nto habian sido de especial importancia poli-
ara EEUU.
I vez el caso més llamativo del uso politico del
| fue en 1973-74, en medio de la primera
I8 Mundial de Alimentos". En estos afios un
M0 aumento en los precios internacionales de
 granos basicos dej6 a muchos paises en la
Za sin poder importar suficientes alimentos
Su poblacién. Pese a esta necesidad, para el
O fiscal 1974 dos terceras partes de todo el valor

del Titulo | fueron solamente para dos paises: Viet-
nam de Sur y Camboya. En esta forma la rama
ejecutiva utilizé Titulo | para compensar reduccio-
nes en la asistencia econémica y militar decretadas
por un Congreso siempre menos dispuesto a seguir
apoyando la guerra en Vietnam.

El uso politico del PL480 se favorece con la
organizaciéon administrativa de este programa. La
dispersion de sus objetivos, que van desde atencion
al hambre hasta apoyo a la politica exterior de
EEUU, da bastante espacio de maniobra a las agen-
cias administradoras del programa, muchas de las
cuales son politizadas. El administrador principal
del PL480 es la Agencia de Desarrollo Internacional
(AID), dependencia del Departamento de Estado. El
Departamento de Agricultura (USDA) también tiene
una fuerte participacion, pero principalmente en re-
lacién a los aspectos comerciales del programa.

La seleccion de los paises beneficiarios, por su
parte, estd a cargo de un comité interagencial que
incluye no s6lo AID, sino también al Departamento
de Estado y al Consejo Nacional de Seguridad. El
Congreso generalmente aprueba las recomendacio-
nes de este comité sin sujetarlas a un escrutinio
detallado.

La participacion del Congreso de EEUU en el
programa mas bién se limita a establecer los prop6-
sitos y lineamientos generales de accion. En 1975,
a raiz del escandalo del uso del Titulo | en Vietnam,
el Congreso intent6 frenar este uso politico--y refor-
zar el contenido humanitario y de desarrolio del
PL480--con el requerimiento de que un 75% como
minimo del valor mundial del Titulo | tiene que ir al
grupo de los paises mas pobres.® Sin embargo, esta
regla no ha sido muy efectiva: siempre deja una
cuarta parte de los recursos del Titulo | para los
aliados de EEUU relativamente ricos, a la vez que
dentro del gran grupo de los paises pobres, no hay
nada que impida que la ayuda se dirija unicamente
a los més "amigos".

El ejemplo mas reciente del uso politico de la
ayuda alimentaria estadounidense es el caso cen-
troamericano. Titulo | empez6 a fluir a la regién en
grandes cantidades hasta en la década de los
ochenta, cuando los EEUU empezaron a preocupar-
se por el surgimiento de movimientos revoluciona-
rios en la regién. De 1980 a 1983, la asistencia Titulo
| enviada a los cuatro paises aliados de EEUU (Hon-
duras, Guatemala, Costa Rica y El Salvador), pasé
de $3.5 a $78.9 millones. De este total, El Salvador
absorbié un poco mas de la mitad. De hecho, en
1988 El Salvador registré los niveles per cépita de
Titulo | més altos del mundo.

EL REQUERIMIENTO USUAL DE
MERCADO

Otro ejemplo que hace evidente el uso politico
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de la ayuda alimentaria en Centroamérica--asi como
las metas contradictorias del programa--es una ma-
niobra complicada que hace AID y USDA para violar
una cldusula de la ley conocida como el Requeri-
miento Usual del Mercado (RUM).

El RUM exige que las importaciones Titulo | sean
adicionales a las importaciones comerciales usua-
les. Es decir, un pais que compra un producto bajo
el Titulo | a la vez tiene que mantener el volumen
normal de sus importaciones comerciales de este
mismo producto (sea que este producto provenga
de los EEUU o de cualquier otro pais).

El Requerimiento Usual tiene por lo menos dos
razones de ser. Primero, protege a los EEUU de
quejas de competencia desleal de parte de l0s riva-
les comerciales, ya que les garantiza que el crédito
subsidiado Titulo | no les quitard sus mercados.
Segundo, el RUM evita el desperdicio de los mismos
recursos presupuestarios estadounidenses. Obvia-
mente, no trae cuenta dar un crédito subsidiado a
un pafs que ya venia pagando sus propias importa-
ciones.

Generalmente, el célculo del Requerimiento
Usual para cada producto se basa en el promedio de
las importaciones durante los cinco afos anterio-
res. Siendo asi, un apego estricto al RUM limitaria

la ayuda alimentaria s6lo a casos de desastre,
do se requiere importaciones méas grandes ue
normales. Sin embargo, la ley permite obvia
requerimiento en situaciones de crisis finangj
en donde un pais simplemente no puede finan
sus compras usuales. ;
En situaciones de interés politico, este podey
obviar el RUM es manipulado por AID y USDA
1983 se exceptua a los paises centroamerican
el RUM a pesar de que no existe crisis fin
suficiente para ameritar tal acciébn. Més bien
maniobra permite que el Titulo | sustituya las
taciones comerciales normales, ahorrando gra
cantidades de dinero para los aliados de los E
Honduras, por ejemplo, venia importando
cipios de los 80 unas 70,000 toneladas m
(TM) de trigo anuales; sin embargo, para 16
1981 su RUM de trigo fue subestimado en alred
50,000 TM (Tabla I). Luego, a partir del afio
1983 el Requerimiento Usual de trigo para Hong
simplemente fue declarado en "cero;" mientras
to, los envios de trigo financiados con el Ti
rapidamente alcanzaron las 90,000 TM. De esg
ma, se lleg6 a la situaciéon en que el Titulo |
ciaba practicamente todo el trigo importado
Honduras. R
Tampoco Honduras mostré6 una crisis fina
suficiente para justificar tal medida. Es cie
se encuentra dentro del grupo de los paise
pobres, pero al mismo tiempo USDA ha cal
que la mayor parte de las importaciones T
efectuadas por Honduras en los tltimos afi¢
pudo haber financiado con sus propios recu
No queda otra que concluir que la motivac
obviamiento del RUM fue méas que todo politi

[ Titulo I en Hondur:

Honduras, igual que los otros aliados ce
mericanos, registré un fuerte incremento e
veles de PL480 Titulo | en la primera mita
anos 80. Anteriormente, Honduras habia
algunos créditos Titulo | a raiz del Huracén |
1974, pero ya para los afios 1977 y 1978 esta
se habia suspendido.

En 1979, el Titulo | se reanuda, y a princip:
los 80, cuando la administracién Reagan em
usar el territorio de Honduras como base
Contras (a la vez que impulsa a Honduras a
elecciones presidenciales), el valor de este
ma--asi como las deméas formas de la asis
estadounidense--se incrementa con creces |
Il). Subitamente el Titulo | pasa de $2 mill
1980 a $15 millones para 1984. Claramente
estaba utilizando su ayuda alimentaria, ig
sus demas programas de asistencia, para pr
gobierno de Honduras por su colaboracion ¢
politica exterior estadounidense. :
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Estabil. econ.

Desarrollo

PL480-I 416-Azr ESF AD/a PL480-II Militar TOTAL
1980 2.0 - - 47.8 3.2 4.0 57.0
1981 5.8 - - 28.1 4.6 8.9 47.4
1982 7.0 - 36.8 33.8 3.1 31.3 112.0
1983 10.0 - 56.0 34.4 5.5 48.3 154.2
1984 15.0 - 40.0 34.8 4.3 77.4 171.5
1985 15.0 - 150.2 59.4 3.4 67.4 295.4
1986 13.9 2.7 61.2 49.5 4.6 61.2 193.1
1987 12.0 5.6 131.8 46.7 = 15 | 61.2 260.4
1988 12.0 - 85.0 51.4 8.3b/ 41.2 197.9
1989¢c/ 12.0 - 85.0 38.0 3.3 41.1 179.4
1990d/ 12.0 - 87.0 43.2 3.9 61.3 207.3
1991e/ 12.0 - 80.0 36.9 7.1 n.a n.a

c. Estimado.
d. Pedido.
e. Proyectado.

a. Asistencia para el desarrollo, bdsicamente proyectos productivos y sociales de AID. De 1980-1988,
incluye $2 a $4 millones anuales para el Cuerpo de Paz.
b. Incluye $3.1 millones en ayuda de emergencia. También reportado como $8.4 millones.

v

‘Cabe notar que en Honduras el Titulo | se reanu-
junto con el comienzo de otro programa de ayuda
ladounidense, conocido como los Fondos de
Econémico (Economic Support Funds-ESF).
dos programas operan en forma similar, con la
ncia de que el apoyo ESF no consiste en ali-
$ sino directamente en dé6lares que, de nuevo,
ierno vende al sector privado a cambio de
eda local.
AID se refiere tanto al Titulo | y al ESF como
Uda de estabilizacion," ya que los dos programas
1en la misma funcién de apoyar la balanza de
Y generar ingresos estatales. Pero mientras
lo | mantiene una imagen humanitaria, el ESF
ertamente clasificado como un programa de
juridad", cuya funcién principal es apoyar a go-
1Nhos de interés estratégico.
L8 ayuda de estabilizacién es una forma de asis-
“i8“Dastante fluida y por lo tanto favorable para
ierno receptor. Al ahorrar délares en la impor-
» Titulo | y ESF liberan divisas que pueden ser
*88 para cualquier otro fin, desde la deuda pu-
hasta compras militares. De la misma forma

sucede con la moneda local, que muchas veces
financia programas gubernamentales normales y
asi libera los recursos estatales para otros objeti-
vos. Por lo tanto estos programas sirven para esta-
bilizar no sé6lo la economia sino también al gobierno
en si.

TITULO I Y EL SECTOR AGRICOLA
HONDURENO

Los altos niveles de ayuda alimentaria recibidos
por Honduras en los ultimos afios claramente res-
ponden a motivaciones politicas de los Estados
Unidos. Ya dentro del pais, sin embargo, esta ayuda
tiene efectos importantes sobre la economia y el
sistema alimentario. En particular, el Titulo | fomen-
ta la tendencia de Honduras a depender de las im-
portaciones agricolas de EEUU, lo cual pone en
riesgo la seguridad alimentaria del pais.

Estos efectos estan relacionados con el objetivo
original de la ayuda alimentaria estadounidense, un
objetivo que ha servido para mantener en vigencia
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este programa por més de 35 afios, y que siempre
persiste latente en todos los paises donde opera. Se
refiere al papel de este programa en apoyar las
exportaciones comerciales de los Estados Unidos.

Desarrollo de mercados

PL480 surgi6 en 1954 basicamente como un pro-
grama de disposicién de excedentes. En este enton-
ces, todavia no se habia pensado en los objetivos
politicos y desarrollistas de este programa, sino que
la meta principal fue simplemente la de ayudar a los
EEUU a deshacerse de una sobreproduccién agrico-
la--con su efecto reductor sobre los precios--que
habla plagado la agricultura de EEUU durante mu-
chas décadas y que se agudiz6 al finalizar la Guerra
de Corea. En sus primeros afios, entonces, el Titulo
| fue una via importante para levantar las exporta-
ciones agricolas de EEUU, financiando hasta una
tercera parte del total mundial de las ventas agrico-
las de este pals.

Posteriormente, con la tremenda expansién de
las exportaciones comerciales que se registré6 a
partir de la década de 1960, Titulo | perdié importan-
cia como un canal directo para las exportaciones
estadounidenses. Desde 1974 Titulo | nunca ha
representado méas de un 5% de las exportaciones
agricolas estadounidenses totales. Sin embargo, Ti-
tulo | sigue cumpliendo una variedad de funciones
comerciales para los EEUU, especialmente la de
ayudar a los exportadores privados a penetrar y
desarrollar nuevos mercados. Por lo tanto, el pode-
roso sector agroexportador sigue dando su apoyo
politico a este programa.

Titulo | promueve las exportaciones de EEUU en
varias formas. Permite a las compaiias privadas
vender a paises pobres, ya que con esta venta cuen-
tan con un pago seguro del gobierno de EEUU. A la
vez, los términos de créditos subsidiados permiten
a los EEUU ganar nuevos mercados frente a la com-
petencia de otros proveedores. Por ejemplo, la ofer-
ta de un crédito Titulo | puede convencer a
Honduras de importar trigo de los EEUU en lugar de
Canada.

Ademés, el mismo disefio operativo del Titulo |
estéd planificado para ensefar a los importadores
extranjeros como efectuar una compra a los EEUU.
Generalmente los agroindustriales que finalmente
compran los productos Titulo | viajan junto con los
funcionarios del Intituto Hondurefio de Mercadeo
Agricola (IHMA) a los EEUU para participar, bajo el
tutelaje de USDA y AID, en todos los pasos de la
licitaci6bn de la compra y en la contratacién del
transporte. En esta forma el sector privado hondu-
refio se familiariza con el mercado estadounidense
y forma contactos personales que puedan ser influ-
yentes al momento de hacer alguna compra futura.

Dentro de Honduras, mientras tanto, Titulo I8
da a mantener més bajos los precios de los pr;_
tos estadounidenses y asi promover su consum
la vez, el programa apoya el desarrollo de indu
basadas en la elaboraci6n del trigo y otros insu
importados. En esta forma el Titulo | ayuda a f
tar una dependencia en las importaciones d
Estados Unidos.

En Honduras, el producto principal impo
por el Titulo | es el trigo, y PL480 actual
financia casi todo el trigo consumido en el pa
1986 y 1987 Titulo | también financié canti
menores de sebo y maiz (Tabla 1), destinados
fabricantes de concentrados animales, y en el
del sebo, usado también por los fabricantes
bén.

Los programas de apoyo a las importac
agricolas de los Estados Unidos no se limita
camente al Titulo I. En Honduras otros dos p
mas estadounidenses también han financiad¢
importacién de una amplia variedad de product:

Los Estados Unidos son el principal proveed
de alimentos a Honduras; en 1987, el alimento |
portado de los EEUU representaba un 61% del val
de las importaciones agricolas totales. Titulo | y I
otros programas de financiamiento ayudan a |
EEUU a mantener sus ventas a Honduras, financ
do ya en 1987 un 44% de las ventas agricolas l
dounidenses a este pais (Tabla Ill).
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oo i
R

E Promocién Importaciones
R PL480 416 PL480 de exportaciones Total Agricolas
i Azicar T.lI GSM-102 Progs. de EEUU
1980 0.6 - 2.8 - 3.4 50.2
1981 5.1 - 4.3 1.0 10.4 44.7
1982 5.0 - 2.4 - 7.4 37.1
1983 11.1 - 4.9 4.1 20.1 37.5
& 1984 14.4 - 4.4 - 18.8 44.7
i« 1985 10.0 - 3.8 5.7 19.5 45.6
. 1986 8.5 2.7/b 3.8/c 5.0 20.0 45.2
: 1987 10.9 5.6/b 2.9 5.3 24.7 56.0
1988 12.0 - n.d. 17.3 n.d. n.d.
i12.0 - n.d. 18.8 n.d. n.d.

~ 1989

(56.2 TM) y 1990 (38.7 TM).

distributivos.

a. Las cifras representan los valores de los productos enviados dentro de cada afo fiscal.
b. Valores aprobados, no los enviados. AlD-Honduras informa de envios (nicamente para 1987

¢. Incluye $0.6 millones en donaciones de la Seccién 416-Regular, destinado a los programas

OTROS PROGRAMAS DE
FINANCIAMIENTO

. Aparte del Titulo |, los EEUU también han utiliza-
0 otros programas de financiamiento de importa-
iones en Honduras. Estos incluyen un programa de
Jarantia de créditos GSM-102, y un programa tem-
| de donacién conocido como la Seccién 416-
A Azucarera.

SM-102: Bajo el GSM-102, el gobierno de EEUU
ntiza el pago a bancos estadounidenses que
créditos de tres afos plazo para la exportacion
roductos agricolas. Ya que esta garantia reduce
8go para los bancos, aumenta la disponibilidad
crédito bancario para estas ventas y asi fomenta
#8 exportaciones estadounidenses.

" A Honduras han sido asignados recursos GSM-
2 cada afio desde 1982. Sin embargo, hasta el afio
hubo una fuerte subutilizacién del programa ya
constantemente Honduras fue suspendida por
184808 en sus pagos. Pero en 1988 y 1989, Hondu-
88 Import6 por medio del GSM-102 mas de $36
wiones de délares de alimentos (Tabla Ill). Estos
editos abarcan una variedad de productos (desde

ganado de raza hasta algod6n), pero lo que més
predomina es la harina de soya, seguida por soya
en grano, mafz, y cebo.

416-Azucar: En los afos fiscales 1986y 1987 el
gobierno hondurefio también recibi6 $8.3 millones
en donaciones de trigo, maiz y soya, bajo el progra-
ma temporal Seccién 416-Reserva de la Cuota Azu-
carera. Estas donaciones, compuestas por
productos excedentarios de las bodegas del institu-
to de mercadeo agricola de los EEUU, fueron otor-
gadas a unos 30 paises alrededor del mundo para
compensarles los recortes en sus cuotas de venta
de azicar a los Estados Unidos. Al igual que lo
sucedido con el Titulo I, el gobierno hondurefo
revendi6 estos productos al sector privado, quedén-
dose con la ganancia.

La seguridad alimentaria hondureina

Antes de empezar la discusién de los efectos
especificos de la ayuda alimentaria de EEUU en
Honduras, se resumird brevemente la situacién de
seguridad alimentaria de este pais.

La seguridad alimentaria de un pais depende de
todo un conjunto de factores: 1) una oferta, prove-
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niente de la produccién interna o de las importacio-
nes, suficiente para la demanda de la poblacién; 2)
autonomia y autodeterminacién, para que el pais no
sea demasiado vulnerable a las fluctuaciones en los
mercados internacionales ni a las presiones politi-
cas; 3) confiabilidad, para minimizar las fluctuacio-
nes estacionales; 4) sustentabilidad ecolégica, para
que no se deterioren los recursos naturales del pals;
5) equidad, para que todos los grupos sociales ten-
gan acceso a una dieta biolégicamente adecuada.®

El mayor obstéculo para la seguridad alimenta-
ria en Honduras es la pobreza de la poblacién,
especialmente de los habitantes de las dreas rura-
les. Sin suficiente tierra e ingresos--ni tampoco un
adecuado acceso a crédito y asistencia técnica--los
campesinos hondurefios no pueden ni producir ni
comprar suficientes alimentos para sostener a sus
familias. A la vez, la distribucién actual de la tierra,
por la cual muchos campesinos se ven forzados a
intentar cultivar granos bésicos en tierras inaptas
para este uso, esté llevando a una acelerada degra-
dacién del ambiente.

Los granos béasicos, especialmente el maiz, son
base fundamental de la economia campesina hon-
durefa y también de la dieta nacional. En 1685 el
maiz y el arroz representaban aproximadamente
34% de la disponibilidad total de calorias. El trigo
(que es casi todo importado, ya que el clima hondu-
refio no favorece su produccién interna) representé
otro 10%. El frijol es muy importante como fuente de
proteinas, y también existe cierto consumo de sor-
go, especialmente de parte de los campesinos de la
zona sur.

En las ultimas décadas la produccién de granos
en Honduras apenas ha crecido al nivel de la tasa
de poblacién, y estos aumentos se deben mas bien
a la expansion de la frontera agricola que a incre-
mentos en la productividad. Han influido en este
estancamiento de la productividad tanto el abando-
no del sector campesino y la pobre calidad de sus
tierras como los bajos precios al productor, los
cuales incluso frecuentemente se encuentran por
debajo del nivel de precios del mercado mundial. De
seguir el patrén existente hasta ahora, en cuanto se
vayan agotando las tierras disponibles, se registra-
ran serios faltantes en la produccién interna.

A la vez que se ve cierto estancamiento en la
produccién interna de alimentos, en las Gltimas dé-
cadas se han evidenciado cambios en la estructura
de consumo hacia ciertos productos--tales como
trigo, leche, licores importados, o comidas prepara-
das--que el pais no produce, o produce en cantida-
des insuficientes. El rapido crecimiento de la
industria avicola también esté llevando a una mayor
demanda de granos para la alimentacién animal.

Como consecuencia de estas dos tendencias--
estancamiento de la oferta y cambios en la estruc-
tura misma de la demanda--Honduras depende cada

vez més de las importaciones de alimentosg, E‘_’-*.
el pafs importé 50,100 TM de trigo y 1,950
otros granos; en 1986, se import6 103,900
trigo y 15,345 TM de otro granos, especialm
maiz amarillo. En 1987, las compras ag
representaban un 10% del valor de las impo
nes totales.

Las importaciones agricolas incluyen tanto
ductos basicos como alimentos no-esencialeg
1987 estas compras totalizaban $90.1 millon
las cuales un 30% eran comidas preparadas, un
productos lacteos (incluyendo huevos), y up
era trigo.® También se importaba cantidades
ficativas de bebidas, sebo, y otros granos.

La creciente dependencia en la importacié
alimentos introduce mas riesgos para la segu
alimentaria de Honduras, especialmente si se t
en cuenta los ingresos irregulares por export
nes. La dependencia de Honduras en las impo
nes del trigo de los Estados Unidos,
particularmente peligrosa. No s6lo somete la s
ridad alimentaria de la poblacién a los riesgo
los fluctuantes mercados internacionales, sino
bién deja la puerta abierta para presiones de tipo
politico. g

En resumen, los tres riesgos principales en |
seguridad alimentaria de Honduras son: la pob
de la poblacién (lo cual afecta su acceso a |
alimentos), la destruccién de los recursos natura
(lo cual afecta la produccién a largo plazo), y
creciente dependencia en la importacién de ali
tos (lo cual introduce mayor riesgo e inestabili
La ayuda alimentaria afecta a esta situacion tant
través de los desincentivos que crea para l0s
ductores internos, como a través de los condiciol
mientos que acompafan a este programa
cuales desincentivan alin més la produccién intern
de los granos bésicos.

Titulo I y el efecto desincentivador =

La ayuda alimentaria impacta en la producc
agricola mediante su efecto de aumentar las imp
taciones y la oferta interna y asi deprimir los preci
de los granos bésicos. {

Honduras, igual que los otros paises centroar
ricanos, por muchos aflos ha mantenido control
cuantitativos sobre el comercio exterior en alim
tos. Es decir, aunque el precio en el exterior difi
del precio interno, no se permite la importacion
granos béasicos a no ser que las autoridades agri
las declaren una escasez, ni la exportacion a no
que se registre un superévit. La meta de esta medit
es proteger a los productores y consumidores hor
dureiios de la competencia externa.

En esta situacién, el Titulo | viene a incentivari
gobierno a aprobar un mayor nivel de importacioneé
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-e que posiblemente hubiera aprobado en su

eencia. Las autoridades agricolas bien saben que
itulo | no solo subsidia las importaciones sino
lam4s genera ingresos para el mismo gobierno,
eros que en su mayor parte se dirigen al sector
i~ola. Por lo tanto, si limitan el Titulo | efectiva-
" te estaran limitando su propio presupuesto.
"Al incrementar la oferta interna, Titulo | ayuda a
antener precios favorables para los productos im-
‘nados (trigo), y en esta forma estimula su consu-
» A la vez, por supuesto, se desestimula el
ansumo de granos de produccién local. En otras
labras, Titulo | fomenta cambios en la estructura
consumo en Honduras hacia el consumo de trigo,
axpensas del consumo del maiz y posiblemente el

" AID mismo admite el efecto desincentivador que
s importaciones de trigo Titulo | han tenido para
‘gector agricola hondureio. Una evaluacion del
ftulo | de 1987 contratada por AID, encontré que
s grandes cantidades del trigo importado bajo el
Htulo | habian reducido la demanda para el maiz y
n consecuencia afectado su precio. En otras pala-
ras, al consumir el pueblo hondurefio mas pany
asta, se redujo el consumo de tortillas y otros
roductos de maiz, disminuyendo en esta forma los
naresos de los maiceros. Segtin el modelo econé-
5 = 4 =

ico usado en el estudio, el efecto desincentivador
rovocado por las importaciones de trigo Titulo |
abria llevado a una disminuciéon del ritmo de creci-
en la produccion del maiz hasta por la mi-

. Este efecto no solo constituye un desincentivo
para la produccién hondurefia, ademéas constituye
una violacién de la legislacién vigente. La Ley Pu-
blica 480 reconoce los posibles efectos desincenti-
jadores de la ayuda alimentaria en la Enmienda
Belimon. Aprobada en 1977, esta enmienda requiere
que antes de cualquier venta de productos Titulo |,
USDA asegure que los envios planeados no causa-
| fén ningin efecto desincentivador para la produc-
€ion nacional del pais importador. Pero en el caso
(hondureiio, esta medida carece de efectividad ya
“Que las determinaciones de USDA ignoran la posibi-
lidad de que el trigo sustituye a otros granos en la

; honduredia.
- El consumo de trigo en Honduras
i g

. Las cifras disponibles demuestran un répido in-
Cremento en el consumo de trigo en Honduras du-
{fante el periodo de operaciones Titulo |, de 16.8 kg.
Per cépita anuales en 1976 a 26.4 kg. en 1986. En
1976 el consumo de trigo representaba un 10.6% del
C0nsumo total de los granos basicos (maiz, frijol y
90); una década después, la participacion del
0 en la canasta de granos habia aumentado al

18.4%. Otra forma de notar el aumento del consumo
de trigo es haciendo una relacién con el maiz, prin-
cipal componente de la dieta hondurefa. De 1976 a
1986 la relacién del trigo con el maiz pasé de 1:8 a
una relacién de 1:4.8

El aumento de consumo de trigo en Honduras se
debe a un conjunto complicado de factores. El trigo
es lo que los economistas llaman un "bien positivo":
en cuanto las familias ganan més, dedican una ma-
yor parte de sus gastos a los productos de trigo. (El
consumo del maiz, en cambio, disminuye). Ei con-
sumo del trigo estd ademaéas relacionado con la ur-
banizacién; las familias urbanas comen mas trigo
que las rurales, aun al mismo nivel de ingreso. La
alta proporcién de mujeres urbanas que trabajan
fuera del hogar; la facilidad de guardar y servir pan,
comparado con las tortillas; y el facil acceso de la
poblacién urbana a las panaderias son algunos de
los factores que ayudan explicar este fenémeno.
Ademés, la poblacién urbana estd mas expuesta a
la propaganda y los estilos de vida extranjera y asi
méas propensa a desarrollar gustos por productos
tales como los "donuts", los "panqueques"’, o la
"pizza".

Otro impulso al consumo de trigo en Honduras
ha sido su bajo precio internacional, especialmente
desde 1985 cuando EEUU redujo su precio de sus-
tentacion interna con el fin de estimular las ventas
externas. Adicionalmente, esta la influencia del Ti-
tulo I, pues hace aun mas faciles y baratas estas
importaciones. Aunque el Titulo | no es el unico
responsable de los altos niveles de consumo de
trigo en Honduras, si parece actuar al margen, im-
pulsando las importaciones méas alla de lo que hu-
bieran sido en la ausencia del programa.

Por altimo, habria que mencionar los programas
Titulo 11, que entre sus distribuciones gratuitas in-
cluyen productos de trigo tales como la harina y el
"bulgar” (trigo quebrado, que se prepara en forma
parecida al arroz).

Hasta ahora el gobierno y el pueblo hondurefio
han prestado poca atencién a la creciente de-
pendencia del trigo en Honduras. Se ve la demanda
de este producto--proveniente mas que todo de las
clases medias urbanas--como hecho dado, y se ven
con beneplacito los créditos subsidiados Titulo |, ya
que estos ayudan a mantener una oferta generosa
de este producto. De hecho, al gobierno le interesa
asegurar un buen suministro de trigo, ya que hay
pocas cosas tan politicamente explosivas como la
demanda del sector urbano por pan barato.

Pero tomando en cuenta que Honduras produce
unicamente cantidades insignificantes de trigo, (la
ultima produccién de trigo reportada en Honduras
fue en 1982, de solamente 700 TM), tal vez ya es
hora de replantear el problema de este grano, no
como una necesidad de la vida diaria, sino como un
producto importado un tanto lujoso. En lugar de
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siempre intentar bajar el precio de este grano, seria
mejor que el gobierno estudiara como frenar su
creciente consumo, por ejemplo, mediante las tari-
fas de importacién o bien incentivos a los panade-
ros para que utilicen cierto porcentaje de harina de
yuca o de maiz en sus productos.

La condicionalidad del Titulo I

PL480 Titulo | afecta al sector agricola hondure-
lo no s6lo a través de su influencia en la oferta y
los precios, sino también a través de las condicio-
nes que conlleva este programa. En Honduras, se
utiliza el PL480 para promover cambios en las poli-
ticas agricolas que sustituyen el papel regulador del
estado por las fuerzas libres del mercado. Especifi-
camente, se busca reducir el papel del Instituto
Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA) como
agente regulador del mercado.

El uso del Titulo | para promover cambios en las
politicas del gobierno importador empez6 en 1966
con el establecimiento de las llamadas "medidas de
auto-ayuda." Desde esta fecha, cada afio antes de
firmar el contrato Titulo |, el gobierno receptor tiene
que prometer implementar varias medidas previa-
mente negociadas con AID. A la vez, se compromete
a gastar la moneda local en estas mismas medidas
o en otras actividades aprobadas por AID.

Segln la ley PL480, las actividades promovidas
por Titulo | deben ser adicionales a los esfuerzos
gubernamentales normales.'En esta forma se inten-
ta que el Titulo | pase de representar un apoyo
econémico general, a ser una forma de influenciar
las politicas del gobierno receptor en direcciones
favorecidas por los Estados Unidos.

El lenguaje del PL480 es claro en seialar que las
condiciones y los recursos PL480 deben de orien-
tarse preferencialmente a promover el desarrollo del
sector agricola y a aliviar el hambre y la malnutri-
cién. Este mandato queda constatado no solo en el
lenguaje general orientador, sino también en algu-
nas de las medidas de autoayuda sugeridas en la
ley, por ejemplo, la que dice que se debe dedicar
una mayor proporcion de las tierras a la producciéon
de alimentos, en lugar de productos no-alimenti-
cios.

Pero como el PL480 nunca refleja un solo inte-
rés, las medidas sugeridas en la ley también inclu-
yen varias (tales como crear un clima favorable para
la empresa privada o la implementacién de progra-
mas de sanidad animal y vegetal) que benefician
mas a los intereses econ6micos estadounidenses
que a los intereses del pueblo hondurefio. Adn asi,
la idea de que la ayuda alimentaria debe de dirigirse
preferencialmente a apoyar la seguridad alimentaria
y la produccién de alimentos, goza de un fuerte
apoyo en el Congreso y el pueblo estadounidense.

A pesar de que la ley es bastante clara ¢n
sentido, a partir de la presidencia de Rgq
Reagan, AID ha descartado la meta de apoy
produccién interna de alimentos a favor de unp
modelo de desarrollo neoliberal. Enfocado ¢
necesidad de ajustes macroecon6micos, la p
ciéon de exportaciones, y el apoyo al sector prij
este nuevo enfoque vino a sustituir la preocupa
por el mercado interno y las necesidades b4
que habia caracterizado los esfuerzos de desarrg
de las décadas anteriores.

El nuevo modelo rapidamente se ha visto
jado en el manejo de AID de todos los programg
asistencia econémica estadounidense, incluy.
al PL480. En Honduras, las nuevas condicio
AID se ha intentado imponerlas no sélo por
del Titulo I, sino ademés a través de una seg
modalidad de ayuda alimentaria conocida co
tulo .

Para el grupo de paises més pobres, PL48
cluye un sub-programa llamado "Alimentos pars
Desarrollo," o simplemente Titulo Ill. A través
este mecanismo se perdona la deuda Titulo | a |
gobiernos que llevan a cabo ciertas medida
auto-ayuda mas estrictas que las normales.
programa también requiere una constancia de
las medidas realmente son adicionales asi
evaluaciones de los proyectos financiados con
moneda local.

En esta forma el Titulo Il ha buscado sup
algunas de las debilidades en la condicionalid
Titulo I. A través de sus experiencias conel T
los EEUU han encontrado que hay un limite a
los gobiernos aceptan hacer solamente a camb
los créditos concesionales anuales; ademés,
rar que las medidas y los recursos del Titulo |
mente son adicionales frecuentemente req
maés recursos administrativos de los que AID qui .

asignar a este programa.

En respuesta a estos problemas, en 1977 el ( i
greso estadounidense creé el Titulo lll, que perac
las deudas Titulo | de los paises que aceptan €O
ciones y controles méas estrictos de los que
lecen bajo el Titulo I. Honduras es el unico i
centroamericano donde se ha intentado imple ne
tar este programa.

En el periodo 1979 a 1987, a Honduras le fuer
perdonados hasta $16.5 millones de su deuda Titt
| bajo este programa (Tabla I). :

Las condiciones del Titulo Ill son méas estrict
que las del Titulo |, y deben ser encaminadas d I{
tamente hacia el apoyo a la seguridad allmel‘l
La legislacién ordena que el programa sea orient

.
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S sjncrementar el acceso de los pobres...a una cre-
Jlente oferta alimentaria a través de actividades
eftadas para mejorar la produccién, proteccién y
utilizacion de los alimentos, y mejorar el bienestar
jos pobres del sector rural del pais receptor".?
= para permitir que el Titulo Ill persiga mejor sus
natas de desarrollo, este programa permite una
ssistencia multi-anual (en contraste con el Titulo I,
golo opera en forma anual). En 1979 Honduras
'6 un convenio de dos afios por un valor de $4
lones, y en 1982 firmé otro de cinco afios por un
or de $15 millones. El primer convenio, de acuer-
con el mandato del programa de aumentar la
a alimentaria, sirvié para financiar la compra de
os bésicos por parte del Instituto Hondurefio de
deo Agricola (IHMA).
~ Con el segundo convenio de 1982, sin embargo,
| n nota el viraje en las politicas de AID, ya que
. ayuda fue encaminada principalmente a la pro-
j6n de nuevos cultivos de exportaciéon (Tabla
. Dentro de este mismo marco estd el apoyo al
y a la Fondo Hondureiio de Investigacion Agri-
(FHIA), anteriormente el instituto de investiga-
de la bananera United Fruit, el cual continta
investigaciones sobre bananos, citricos y otras
ortaciones no-tradicionales con dinero de AID.
_ de los proyectos de exportacion involucran al
acao, el cardamomo y las verduras.
 Este programa encontrd, sin embargo, varios
roblemas en su implementacioén. El programa de
prgificacion de las exportaciones, en particular,
varios atrasos y recortes, por lo cual en 1985
| convenio Titulo lil fue renegociado por un nivel
lenor de $12.5 millones.
. Tanto el gobierno hondureiio, como AID, sintie-
neroso cumplir con los multiples requerimien-
‘administrativos del Titulo lll. Es més, a partir de
983 el interés principal de AID no fue reformar las
liticas agricolas hondurefas, sino canalizar un
iéximo nivel de recursos al pais como premio por
participacién en la guerra de la Contra. Por lo
, al par del Titulo Il siguié el programa més
llo de Titulo |, y al terminar el convenio Titulo
a el periodo 1982-1985 (que en realidad abarcé
¢l periodo 1983-1987) se decidi6 abandonar el uso
© este programa en Honduras. Simplemente, se
Intré6 que los resultados de este programa no
los esfuerzos que hubo que invertir en los
Ultiples requerimientos administrativos.

PL480 y el ajuste estructural

_ Cabe notar que en Honduras hasta recientemen-

8l interés de AID en condicionar su ayuda a
fMas en las politicas econémicas del gobierno,
Y0 suavizado por el interés de la Administracion
g Oﬂdeme Reagan en usar Honduras en su es-

TITULO 1l 25.23
Riego a pequeia escala 6.98
Desarrollo de cooperativas a/ 6.80
Fondo Hondureno de Inves. Agricola 5.00
Diversificacion de las exportaciones 4.98
Otro 1.41

TITULO | 150.02
Fondos de reserva 13.96
Censo de poblacién y vivienda 10.03
BANADESA b/ : 10.00
Escuela Nacional Agricola 9.90
Reforma agraria (INA) 9.50
Crédito a cooperativas ¢/ 8.40
MNR-Investigacién agricola 8.36
Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola 7.30
MNR-Extensién agricola 7.19
Des. Rural Integrado: Marcala/Goascoran  5.63
MNR- Desarrollo del Valle Guayape 3.24
Prog. de emergencia, Zona Sur (INA) 3.17
Produccién bovina y salud animal 2.94
MNR-PRODESBA (Sta. Barbara) 2.81
Encuesta agropecuaria 2.70 Otro
44.89

SECTION 416 16.63
Reserva 8.63
BANADESA .3.00
Asistencia a plataneros 4.00
PROCAS/SECPLAN: Asistencia al sur 1.00

TOTAL MONEDA LOCAL 191.88

a/ Cooperativas modelos, ANACH, DIFOCOOP,
UNIOCOOP, FACACH, FECORAH, CONACI.

b/ Cooperativa Fruta del Sol, CREHSUL Ltd., Coo-
perativa 20 de Mayo, Cooperativa Maya Occi-
dental Ltd, COHORSIL, COCOPLAINH.

¢/ UNIOCOOP, BANDESA-Fondo de Reforma
Agraria, CARNOL, CARCOMAL, CARCOL, CA-
ROL.

trategia regional de hostigamiento a Nicaragua. De-
seosa de proveerle a Honduras el méximo apoyo
econdémico, la AID generalmente se abstuvo de im-
poner condiciones muy onerosas ni tampoco vel6
por el cumplimiento estricto de los convenios firma-

Vi
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dos.

Por ejemplo, aunque se supone que los usos de
la moneda local (tanto del Titulo | como del Titulo
Ill) deben ser adicionales a los esfuerzos guberna-
mentales normales, AID ha accedido a que el gobier-
no hondurefio utilice este dinero para gastos
presupuestarios corrientes, especialmente para
programas agricolas. Entre 1982 y 1987, un 37% de
la moneda local fue destinado a los diversos progra-
mas del Ministerio de Recursos Naturales (MRN)--
donde financi6 casi una tercera parte de su
presupuesto--y cerca de una cuarta parte fue otor-
gado al Banco de Desarrollo Agricola.'?

En 1985, un informe de la Contraloria General de
los Estados Unidos (GAO) encontré que la ayuda
ESF y Titulo | a Honduras y El Salvador siempre
continuaba a pesar de que estos gobiernos no ha-
bian implementado las reformas econ6émicas es-
tipuladas por AID. La GAO explica la falta de control
de AID como "debido a objetivos politicos y de
seguridad".!?

Es importante aclarar que los EEUU nunca aban-
donaron su interés en promover el ajuste estructural
en Honduras; solo que en algunos afios este interés
fue suavizado por intereses politicos. Aun asi, hay
una clara tendencia en las condiciones del PL480,
tanto del Titulo I'como el Titulo Ili: dejar de lado la
produccién de granos bésicos y concentrar los es-
fuerzos en la promocién de exportaciones no-tradi-
cionales.!?

Luego del apoyo que el primer convenio Titulo
Il di6 a los programas de compras internas del
IHMA, los recursos y las condiciones del PL480 han
dejado de apoyar la produccién de granos bésicos
en Honduras, para concentrarse en los cultivos de
exportacion. Este viraje fue evidente desde que en
1983 se puso como medida de autoayuda para el
Titulo Il que el gobierno hondureiio "provea mas
apoyo a la explotacion, particularmente de parte del
sector privado, de las exportaciones potenciales de
cultivos no-tradicionales".

En Honduras, a pesar del lenguaje legislativo
que dirige el PL480 a apoyar la produccién interna
de alimentos y las condiciones de vida de la pobla-
cion méas pobre del &rea rural, muy poco de la
moneda local se ha utilizado en apoyar la produc-
cion de alimentos. En el periodo 1982-1987, los
proyectos orientados especificamente hacia la pro-
duccién de los granos basicos representaban tnica-
mente el 0.5% del total de la moneda local.
Tampoco los gastos Titulo | han resultado en ningu-
na mejora cuantitativa de los rendimientos de los
cultivos bésicos.!3 :

Ahora se pasa de marginar a los granos bésicos
a buscar activamente reestructurar el sistema de
comercializacion y apoyo para estos productos. El
IHMA, en particular, esté siendo fuertemente presio-
nado; desde 1985 se ha pedido una revisiéon del

programa de precios de garantia al productor
venta de varias instalaciones del IHMA al se,
privado, y una mayor participacion del sector py
do en el mercadeo de granos. A partir de 1937
nota en las medidas para Honduras un interég
promover programas de sanidad vegetal y apj
(medida que no solo favorece a la exportacién, g
también protege a los productores estadounid,
ses). .
Con las recientes elecciones en Nicaragu.,,“ .
fin de la guerra de la Contra, ahora en 1990 |ag
presiones para el ajuste estructural en Hond
estan aumentando rapidamente. El pais ya no pu
esperar los mismos niveles de ayuda estadounig
se que antes, y las presiones para reformas e
micas, siempre presentes, se intensifican.
PL480 forma parte importante de este esfu
Un documento de 1990 sobre la estrategia de
Misién de AID en Honduras para el sector agrico
dice que esta "implica un alto nivel de énfasis en
reformas de las politicas, con el apoyo de lo
gramas ESF y PL480 Titulo | condicionados a
politicas".'4 -
Actualmente, casi todas las medidas de g
ayuda promueven ajustes neo-liberales en la a
cultura. Para 1990, se condiciona la ayuda PL4g
que el gobierno de Honduras efectie las med
siguientes:

1. levantar los controles sobre los precios agri-
colas; ,
2. modificar las leyes que rigen el IHMA so
importacién y exportacién de granos bésico:
para que la empresa privada no tenga que
sultar al IHMA;

3. reestructurar al IHMA, incluyendo la inst
ciéon de un sistema de precios banda, y la
tizacion de parte de sus instalacione
almacenamiento; '
4. reemplazar la politica general de subsidi
materia alimentaria por la ejecucién de un
grama de ayuda econ6mica orientado a 108 |
pos més pobres;
5. continuar con la privatizacién de la Industrié
Nacional de la Semilla, Productos Lacteos
y de los ingenios azucareros estatales;

6. apoyar los convenios Anti-Aftosa y Erradica
cion del Gusano Berrendor entre el MRN y |
Comisién EEUU-México.

En su documento de estrategia para el se

privado, AID argumenta que una liberalizacion
los precios de los granos bésicos en Honduras |
dundaréa en mejores precios para los productores @
granos béasicos, donde el pais aparentamente tief
cierta ventaja comparativa. Pero a la vez, habla @
impulsar al sector agricola hondurefio hacia la
duccion de cultivos de més alto valor, en lug
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s granos. Notando que la pobreza y la mainutri--

n en Honduras se concentran en las éreas rura-
AID propone aliviar esta pobreza no a través de
o para los campesinos productores de granos
"y Igos, sino impulsando al sector campesino a
ducir nuevos cultivos para exportacién.
AID argumenta que estos nuevos cultivos son
14¢ intensivos en su uso de mano de obra y resul-
an en més ingreso. Los campesinos de los otros
ses centroamericanos, sin embargo, han encon-
do en estos nuevos cultivos--con sus fuertes re-
; ..-lmientos de inversién y sus mercados
nestables--grandes problemas y riesgos. Ademés
quejan de que el procesamiento y la exportacién
Ios nuevos cultivos, la fase en donde més se
, no esta en manos de los campesinos sino en
A os de la élite nacional o las empresas extranje-

\

" En lugar de los programas de apoyo de precio
)l IHMA, y los controles cuantitativos sobre el
ymercio con el exterior, AlD propone una devalua-
6n (lo cual hace més caras las importaciones de
"'nos) como la forma méas efectiva de apoyar el
igreso de los pequefos productores, y protegerios
e la competencia de las importacaones de trigo y
tros granos externos. En cuanto al IHMA, "la Misién
uscard promover una redefinicion de las funciones
[ II-IMA eliminando su monopolio sobre la impor-
6n de granos y restringiendo sus operaclones
mésticas a un papel de reserva reguladora".!®

nclusion )

~ El programa de ayuda alimentaria mas grande en
onduras es el programa de crédito PL480 Titulo |.
ual que los fondos ESF, Titulo | apoya la balanza
: ']plgos y también el presupuesto estatal, aumen-
I o la capacidad financiera del gobierno y asi su
gen de maniobra. Los dos programas crecieron
n itos en la década de los 80 como muestra del
nterés politico-militar de los Estados Unidos en
onduras.
Titulo | representa un importante apoyo para el
Oblerno hondurefio asi como para los exportadores
_ounidensos; los beneficios de este programa
a el pueblo hondureio, en contraste, son dudo-
8. Después del gobierno hondureiio, Titulo | be-
ficia més que todo a las agroindustrias
lOrtadoras y a las clases medias urbanas, princi-
188 consumidores del trigo que se importa con
108 créditos subsidiados.
' l sector campesino, el grupo poblacional més
'@y malnutrido, recibe muy pocos beneficios del
Ulo I; més bien sufre de la competencia que los
'- importados ofrecen a sus propios cultivos.
0 | ademéas hace peligrar la seguridad alimenta-
del pais, al fomentar el consumo del trigo, un

grano que el pais ya n6 produce.

El Congreso estadounidense, influenciado por
la imagen humanitaria de la ayuda alimentaria, ha
decidido que la asistencia Titulo | sea condicionada
a que el gobierno recipiente haga mayores esfuer-
Zzos para aliviar la pobreza rural y promover la pro-
duccién interna de alimentos. A la vez, USDA esta
encargado de velar para que este programa no cons-
tituya un desincentivo para la produccién interna de
alimentos. Pero en los dos casos, los administrado-
res del programa no cumplen a cabalidad con la ley.

USDA hace caso omiso del efecto desincentiva-
dor de las importaciones del trigo sobre el maiz, y
el hecho de que este programa promueve cambios
en la estructura de consumo en Honduras hacia este
grano importado. AID, por su parte, en lugar de
dirigir los recurgos y condiciones Titulo | hacia la
satisfaccion de las necesidades bésicas de la pobla-
cién mas pobre, utiliza el programa para promover
su modelo de desarrollo neo-liberal, enfocado en el
ajuste econ6mico y las exportaciones.

En la década de los 90, es de esperar que conti-
nuen los esfuerzos de ajuste estructural. Los niveles
globales de ayuda estadounidense van en descen-
80, pero por el momento el PL480 Titulo | contintGa
en un nivel estable de $12 millones anuales. Esie
programa se seguird utilizando para condicionar
ajustes y reformas en el sector agricola. AID habla
ahora de empezar a preslonar para reformas en el
sistema crediticio.

PL480 Titulo | es ventajoso para el gobierno de
Honduras, pero no para el sector campesino ni para
la seguridad alimentaria del pais. Si continta el
programa, debe ser reorientado a apoyar una redis-
tribucion de recursos hacia los sectores rurales
pobres, apoyando en particular la produccién inter-
na de alimentos. A la vez, se debe buscar mecanis-
mos para frenar la creciente dependencia en la
importacién de trigo.
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